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Partea | — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit
public intern la nivelul Primériei Orasului BOLINTIN VALE cu sediul in Oras
BOLINTIN VALE, judetul Giurgiu; e-mail: contact@bolintin-vale.ro.

Conducerea Priméariei BOLINTIN VALE este asigurata de catre domnul Traistaru Daniel cu
urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0246 271 187,
- Email: contact@bolintin-vale.ro

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de cétre domnul Popescu
Marius Gheorghe cu urmétoarele date de contact:

- Telefon:0348414101, 0764752998, 0752202920

- Email: consortiul.zonal@yahoo.com

La data de 31 decembrie 2022 existd un numar de 30 UAT-uri membre in acordul de
cooperare. Cele 30 UAT-uri membre in acordul de cooperare au in subordine, sub autoritate
sau in finantare un numar de 51 entitati.

Priméria Oragului BOLINTIN VALE este o entitate publica, cu activitate permanenta si
a cdarei misiune este asigurarea respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetétenilor si oferirea unor servicii publice locale de calitate, realizate in conditii de eficienta,
intr-un mod echitabil, transparent si legal.

Structura aparatului de specialitate al primarului i numé&rul de personal sunt stabilite in
concordantd cu specificul institutiei, in limita mijloacelor financiare de care dispune si a
prevederilor legislative referitoare la numarul maxim de salariati $i ocuparea posturilor vacante
in administratia publica. Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe servicii, birouri
si compartimente functionale in conditiile legii. Tn cadrul structurilor functionale sunt incadrati
functionari publici si personal contractual.

Apreciind oportunitatea unei cooperari intre unitdfile administrativ-teritoriale pentru
asigurarea functiei de audit public intern, respectand in acelasi timp independenta si functiile
specifice fiecareia dintre acestea, asociatia a venit in sprijinul membrilor sai, in calitate de
entitate organizatoare a auditului public intern, infiintand in acest scop un Serviciu de audit
public intern.

Astfel a fost semnat initial Acordul de Cooperare privind organizarea i exercitarea
activitatii de audit public intern nr. 32/24.02.2011, scopul fiind acela de a facilita asigurarea
activitatii de audit public intern pentru fiecare entitate publica participanta la acord, urmarindu-
se crearea unei relatii profesionale de cooperare pentru minimizarea eforturilor umane,
materiale si financiare si maximizarea aportului activitdtii de audit la realizarea obiectivelor
entitatii. Ca urmare a H.G. nr. 1.183 din 4 decembrie 2012 pentru aprobarea Normelor privind
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern a fost semnat cu
respectarea modelului-cadru prevazut de actul normativ in vigoare un nou: Acordul de
Cooperare nr. 260/26.11.2013. Anual au fost incheiate acte aditionale la acesta, dupa cum
urmeaza: Act aditional nr. 1/08.12.2014, Act aditional nr. 2/07.12.2015, Act aditional nr.
3/14.12.2016, Act aditional nr. 4/22.02.2017, Act aditional nr. 5/25.09.2017, Act aditional
nr.6/10.04.2019, Act aditional nr.7/02.10.2019, Act aditional nr.8/19.12.2019, Act aditional
nr. 9/12.02.2021, Act aditional nr. 10/11.05.2021, Act aditional nr. 11/17.11.2021.

In anul 2016 a fost modificat si inlocuit Actul constitutiv initial al Asociatiei
~Consortiul Zonal Topoloveni, cu Actul constitutiv actualizat si aprobat prin Hotdrarea AGA
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nr.1/16.09.2016, prin care denumirea completd a Asociatiei este: Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Consortiul Zonal Topoloveni”(ADI-CZT).

Avand in vedere documentatia elaborata cu privire la dimensionarea compartimentului
de audit public intern, prin conexarea numadrului de posturi, determinat pe baza analizei
volumului de muncé, cu cadrul legal in vigoare, auditorul public intern cu atributii delegate de
sef compartiment de audit public intern, a propus transformarea Compartimentului de audit
public intern in Serviciul de audit public intern.

Astfel, conform Hotédrdri AGA nr. 8/19.12.2019, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara "Consortiul Zonal Topoloveni”, incepand cu 01.01.2020, noua denumire
a stucturii de audit fiind:”Serviciul de audit public intern”.

Institutiile subordonate entitatii publice locale (ordonator tertiar de credite) sunt: Spitalul
Orasenesc Bolintin Vale, Liceul Tehnologic "Dimitrie Bolintineanu” - Bolintin Vale, Scoala
gimnaziald nr. 1 - Bolintin Vale, Scoala gimnaziald nr. 1 - Malul Spart, Serviciul de
administrare a domeniului public.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern in sistem de cooperare
desfaguraté la nivelul structurii de audit public intern din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara "Consortiul Zonal Topoloveni” (A.D.l. - C.2.T.)

Raportul este destinat atat conducerii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
“"Consortiul Zonal Topoloveni” (A.D.I. - C.Z.T) care poate aprecia rezultatul muncii
auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinté stadiul organizarii si functiondrii structurii
de audit intern la data de 31 decembrie 2022 din cadrul Primériei Oragului BOLINTIN VALE.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern in sistem de cooperare
desfasurata de structura de audit din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
”Consortiul Zonal Topoloveni” (A.D.l. - C.Z.T.) in cursul anului 2022 cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului
anual aferent anului 2022.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "Consortiul Zonal Topoloveni” (A.D.I. C.Z.T)
iar persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

:,rt Nume Prenume Functia Telefon E-mail
Auditor intern n

1. Porg;:grsl;/:]a:'ius ast?icbtl?t,riip duebllei;:tue 0764752998 consortiul.zonal@yahoo.com
de Sef Serviciu

2. VOic;_l;\(/;i:it:"na | Auditor intern 0723356381 consortiul.zonal@yahoo.com
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Auditor Intemin ‘ 0760304517 consortiul.zonal@yahoo.com
[ _

sector public |

Ene Rﬂédélina
Mihaela

o

I.5. Documentele analizate

a) Documente referitoare la organizarea functiei de audit intern
* Acordul de Cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public

intern;
* Normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern;

* Carta Auditului Intern;
* Regulamentul de Organizare si Functionare al Serviciului de audit public intern;

* Organigrama structurii asociative;

* Codul de Conduita Etica;
b) Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern

* Planul anual de audit public intern pe anul 2022, aprobat de primar, pentru entitatea
publica care beneficiaza de functia de audit intern organizata in sistem asociativ;

* Planul multianual 2022-2024 de audit public intern;

c) Documentele referitoare la evaluarea interna a activitatii de audit intern

* Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern;

* Fisa de evaluare a misiunii de audit intern de cétre structura auditats;

* Noté de supervizare a documentelor;

* Fisa de evaluare a performantelor auditorilor interni intocmita de supervizor;

* Fisa de evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului pentru
activitatea desfasurata in anul 2022.

d) Documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern

* Rapoartele misiunilor de audit intern realizate in anul 2022 pentru entitatea publica care
beneficiazd de functia de audit intern organizatd in sistem asociativ si pentru entitatile

subordonate.

e) Documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere

* Rapoartul de consiliere avizat de cétre ordonatorul principal de credite care a solicitat
si aprobat misiunea de consiliere, asigurdndu-se astfel agrearea solutiilor propuse de céatre
echipa de audit.

f ) Documente referitoare la realizarea altor actiuni - nu este cazul

A Partea a ll-a - Situatia actuala a auditului public intern
I1.1. Infiintarea si functionarea auditului public intern
I1.1.1. Infiintarea auditului public intern

Pentru anul 2022 la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
“"CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI!” (A.D.l. - C.2Z.T.), functia de audit intern a fost
infiintaté la nivel de Serviciul de audit public intern.

Serviciul de audit public intern este constituit la nivelul structurii asociative ca structura
functionald in subordinea directd a presedintelui asociatiei, iar fatd de entitatea publica
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partenera raspunde n legaturd cu planificarea, realizarea misiunilor de audit intern si
comunicarea rezultatelor.

Pentru anul 2022 serviciul de Audit Public Intern organizat in cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ”Consortiul Zonal Topoloveni” (A.D.1. - C.Z.T.) este constituit
din 9 posturi, dintre care 1 post de conducere - sef serviciu si 8 posturi de executie - auditori
interni in sectorul public.

Auditul public intern, asa cum este definit si de Legea nr. 672/2002
(“republicatd**)(*actualizati*) privind auditul public intern, este o activitate functional
independent& si obiectiva, de asigurare $i consiliere, conceputd sa adauge valoare si s3
imbunététeasca activitatile entitatii publice. Ajuta entitatea publicd sa isi indeplineascs
obiectivele, printr-o abordare sistematic si metodica, evalueaza si imbunétéateste eficienta si
eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

Scopul structurii de audit public intern constd in promovarea unei culturi privind
realizarea unui management efectiv si eficient in cadrul entitatii publice. Misiunea structurii de
audit public intern este de a audita sistemele de control din cadrul entitatii publice in scopul
de a evalua eficacitatea si performanta structurilor functionale in implementarea politicilor,
programelor si actiunilor in vederea imbunétatirii continue a acestora.

Astfel, rolul serviciului de audit public intern este:

a. sa ajute entitatea publicd atat in ansambiu, cat si structurile sale prin intermediul
opiniilor si recomandarilor;

b. s& asigure o mai buna gestionare a riscurilor:

C. sa asigure o mai buna administrare si pastrare a patrimoniului;

d. s& asigure o mai buna monitorizare a conformitatii activitatii entitatii publice cu regulile
si procedurile existente;

e. sa imbunatateasca calitatea managementului, a controlului si auditului intern;

f. s&imbunétateasca eficienta si eficacitatea operatiunilor.

I1.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars “"CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI(A.D.I. - C.Z.T.) structura de audit intern infiintatd este si functionala.

Exercitarea activitatii de audit public intern se realizeaza in sistem de cooperare,
obligatia constituirii unui compartiment/serviciul de audit public intem fiind al entitatii
organizatoare: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “"CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI” (A.D.I. - C.Z.T.).

La nivelul structurii asociative existd contituit un serviciu de audit public intern ca
structura functionald in subordinea directs a presedintelui asociatiei, fiind prevazute un numar
de 9 posturi dintre care 1 post de conducere - auditor public intern cu atributii delegate de sef
serviciu si 8 posturi de executie-auditori interni in sectorul public, din care 5 sunt ocupate.

I.2. Raportarea activititii de audit public intern

Conform Normelor metodologice proprii de audit public intern si a cadului legislativ in
vigoare care reglementeazd asiguarea transmiterii rezultatelor acestei activitati,
managementului entitatii publice auditate si organismelor abilitate s& primeasca aceste
informatii, Serviciul de Audit Public Intern asigura intocmirea tuturor rapoartelor de audit
pentru entitatea publicd partenera (rapoartele misiunilor de audit si rapoartele anuale).
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I1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite

criterii, cum ar fi:
1) Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

e functia de audit intern trebuie sd raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

e numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a
auditorilor interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

2) Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:
e Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

* Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit
intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuala, respectiv Legea nr. 672/2002
(*'republicatd**)(*actualizatd*) privind auditul public intern si H.G. nr. 1.086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit public
intern. De asemenea, aspecte similare se regésesc in practica internationald de audit
intern stipulata in Standardele Internationale de Practica Profesionald in Auditul intern
(.P.P.F.) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Conform organigramei, precum si prevederilor din cadrul normativ specific, Serviciul de
audit public intern se subordoneaza administrativ presedintelui asociatiei. Serviciul de audit
comunica presedintelui asociatiei orice problema care afecteaza buna functionare a acestuia,
daca este cazul. Comunicarea se efectueazd, dupa caz prin adrese/referate scrise sau
informal in cazul unor intalniri periodice (sedinte de lucru).

Fata de conducatorii entitatilor publice partenere existd o subordonare functionald a
serviciului. Responsabilul serviciului de audit comunica atat scris cat si verbal, la prezentarea
raportului de audit, rezultatele misiunii de audit public intern exclusiv conducatorului entittii
publice partenere care a aprobat misiunea de audit. Nu au existat limitari/constrangeri cu
privire la independenta functionald in ceea ce priveste planificarea si realizarea misiunilor de
audit intern si comunicarea rezultatelor acestora, exclusiv entitatii publice partenere.

In vederea prezentirii raportului de activitate, aprobarii costurilor cu privire la activitatea de
audit, aprobarii planurilor anuale/multianuale de audit si dupa caz, la intrarea in cooperare a
unor noi membrii, se efectueaza sedinte cu toli reprezentantii entitatilor care coopereazé
pentru asigurarea functiei de audit public.

Serviciul de audit public intern a functionat in anul pentru care se face raportarea cu
un numar de 9 auditori dintre care 1 auditor intern cu atributii delegate de sef serviciu si 8
auditori interni-functie de executie, din care 5 sunt ocupate, asigurdndu-se efectuarea
misiunilor de audit public intern la fiecare entitate publicd locald precum si la institutiile
subordonate-ordonatori tertiari de credite, conform Planului anual de audit public intern
aprobat de ordonatorul principal de credite pentru anul 2022.
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11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Prin atributiile sale, Serviciul de Audit Intern exercita o functie distincta si independenta
de activitdtile entitatilor care coopereaza. Auditorii interni din cadrul serviciului de audit intern
nu au fost implicati in elaborarea procedurilor de control intern si in desfasurarea activitatilor
ce fac parte din sfera auditabila.

La fiecare misiune de audit derulata in anul 2022, auditorii interni au intocmit declaratia
de independentd si nu au existat cazuri de incompatibilitate.

Il.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitdtii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului
de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata
fncepénd cu anul 2003, pe langa legislatia primard cunoscuta, si de O.M.F.P. nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa
H.G. nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitétii de
audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune
a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme
proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea
sunt supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de
procedura este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de 0.5.G.G. nr. 600/2018,

cu modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa
analizeze si s decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se
emita o procedura scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate
varia de la o entitate la alta, in funclie de judecata profesionald aplicatd. De asemenea, pentru
activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod firesc
tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

11.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Seriviciului de audit public intern din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard "CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI” (A.D.I. - C.Z.T.) au fost elaborate
Normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern.

Acestea au fost inregistrate la D.G.F.P. Arges sub nr.5.547/20.01.2011 si avizate prin
Decizia nr. 777/28.02.2011. Normele specifice sunt aprobate de presedintele asociatiei si
aplicate de catre auditorii din cadrul Serviciului de Audit Intern.

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern, Normele metodologice specifice privind
exercitarea activitatii de audit public intemn au fost actualizate in anul 2014, transmise cétre
U.C.A.A.P.I si avizate favorabil prin Avizul nr. 34/09.05.2014
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1l.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitarid "CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI"(A.D.I. - C.Z.T.) au fost identificate
un numér de 12 (doisprezece) activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 9(noua)
activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinté circa 75%.

serviciului de audit public intern al structurii asociative sunt:

Procedurile operationale specifice activitdtii de audit intern elaborate la nivelul

Nr. Denumire procedura Cod Data de la care
crt. _procedurd se aplica
L PROCEDURI OPERATIONALE -

1 Elaborarea planului multianual si anual de audit | P.O. 01 16.12.2022
public intern (revizuita 14.12.2022) =

2. Efectuarea misiunilor de audit public intern| P.O. 02 16.12.2022
regularitate/conformitate (revizuitd 14.12.2022) .

4 Efectuarea misiunilor de audit public intern de | P.O. 03 116.12.2022
consiliere (revizuitd 14.12.2022) -

4. Efectuarea misiunilor de audit public intern de | P.O. 04 16.12.2022
sistem (revizuitd 14.12.2022) L :

5! Efectuarea pregdtiri profesionald continud a|P.O. 05 16.12.2022
auditorilor interni (revizuita 14.12.2022) vl =

6. Efectuarea misiunilor de audit public intern al| P.O. 06 16.12.2022
performantei (revizuitd 14.12.2022)

Il PROCEDURI DE SISTEM

7. Procedura de sistem managementul riscurilor | P.S.01 16.12.2022
(revizuitad 14.12.2022)

8. Procedura de  sistem  privind  circuitul | P.S. 02 116.12.2022
documentelor, informarea, comunicarea §i -
corespondenta (revizuitad 14.12.2022) wie

9, Procedura de sistem privind arhivarea P.S.03 16.12.2022

documentelor  §i  Inregistrarilor (revizuita
14.12.2022)

cadrul serviciului considerate ca neprocedurabile:

b

Nu au fost elaborate proceduri operationale privind urmatoarele activitati desfagurate in

Raportarea anuali a activititii de audit Anual se publicd pe site-ul
M.F.P.instructiunile de completare

si modelul Rapoartelor

Recrutare personal Existd Regulament
structurii asociative

Evaluarea performanielor profesionale Existd Regulament

de personal structurii asociative

la nivelul

la nivelul
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Din cele 9 (noud) activitati procedurabile au fost emise un numar de 9 (noud) proceduri

scrise, ceea ce reprezintad un grad de emitere al procedurilor de 100%.
Serviciul de audit, in desfasurarea activitétii sale, aplicd procedurile elaborate.

Toate procedurile operationale si de sistem au fost avizate de seful serviciului de audit

public intern si aprobate de presedintele asociatiei. .
Monitorizarea aplicarii procedurilor de lucru se realizeazé de catre seful serviciului. In
anul 2022 nu s-au constatat abateri de la instrumentele proprii de lucru elaborate, aprobate si

difuzate personaluiui.

11.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern

I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunété;ire a Calitatii
(PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la H.G. nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit
public intern, la nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un program de
asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care sa
permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatétire a calitafii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se desfagoarda in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului intern si sd contribuie la
Tmbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii
de audit intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor
imbunatétiri corespunzétoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sd permita o
evaluare a:

« Conformitatii cu baza legala in vigoare;

+ Contributiei auditului intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor
si controlul organizatiei;

* Acoperirea integrald a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit
intern trebuie sa le respecte;

» Riscurilor care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sa@ impund o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice
pentru fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul
legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sd devind efectiv o
oportunitate de a obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la
modalitdtile de Tmbunétatire a calitdtii generale a auditului intern, a eficientei si a
eficacitatii.
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La nivelul Serviciului de Audit Intern al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
“"CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI” (A.D.l. - C.Z.T.), existéa elaborat Programul de
asigurare §i imbundtatire a calitatii. Acesta a fost inregistrat cu nr. 284/07.07.2014 si aprobat
de cétre seful serviciului. Programul de asigurare si imbunéatatire a calitatii emis este actualizat
periodic si a fost elaborat in conformitate cu Normele metodologice specifice privind
exercitarea activitétii de audit public intern si cu prevederile H.G. nr. 1.086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitafii de audit public intern.

Ultima actualizare a documentului a fost realizata in vederea stabilirii unor noi termene
aferente activitdtilor necesare a se derula in cursul anului 2022, fiind inregistrat cu nr.

118/20.01.2022.

11.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin
evaludrile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (IIA). Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea
de audit intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu
cerintele codului de etica si cu prevederile legislatiei nationale Tn domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunétatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatéti eficacitatea
acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit

intern.

In cursul anului 2022, activitatea de audit intern din cadrul Serviciului de Audit Intern al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI"(A.D.I.
- C.Z.T.), nu a fost evaluatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei, de catre UCAAPI sau de

cétre alte entitati.
I1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

{ntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunéatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar
trebui s& se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba
acces la resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.
11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

n anul 2022, Serviciului de audit public intern cuprinde 9 posturi de auditori interni, din
care 1 post este de conducere-sgef serviciu si 8 posturi de executie, din care 5 sunt ocupate.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa gradul de ocupare din cadrul serviciului
de audit al structurii asociative se prezinta grafic astfel:
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La 31.12.2022, gradul de ocupare al posturilor prevazute la nivelul Serviciului de
audit din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI”(A.D.I. C.Z.T.), este: Posturi de conducere =100%, iar al posturilor de executie
= 63%.

I1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea
angajatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O entitate care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii €eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei
acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat
o seriede cunostinte in cadrul organizatiei).

Numdérul posturilor prevazute in organigrama structurii asociative la 01.01.2022 este de
9(noud) auditori interni - personal contractual, din care: 1(un) post auditor intern - functie de
conducere - gef serviciu si 8(opt) posturi de auditori interni — functie de executie, din care
5(cinci) sunt ocupate.

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI” (A.D.I. - C.Z.T.), la data de 01 ianuarie 2022 exista o persoana care ocupa
functie de conducere in cadrul serviciului de audit public intern. Pe parcursul anului 2022
persoana care ocupé functie de conducere nu a parasit structura de audit intern.

Rata fluctuatiei de personal in functie de numarul auditorilor plecati din cadrul serviciului,
este de 0%.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI”(ADI-CZT) la data de 01 ianuarie 2022 existau un numar de 8(opt) posturi
de executie din care 5(cinci) sunt ocupate ca si functii de executie in cadrul serviciului de
audit public intern.
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Mentionam ca la finele anului de raportare, Tn cadrul structurii de audit public intern exista

5 (cinci) posturi de executie ocupate.

Incepand cu data de 08.72.2022, 1(unu) auditor- persoand de executie a parasit structura
de audit intern prin suspendare pentru o perioadd de 2 ani pentru crestere copil conform
Deciziei nr. 15/08.12.2022.

Prin Decizia nr. 16/08.12.2022 emisa de presedintele asociatiei,postul de auditor intern
n sector public vacantat pe pericadd determinata, a fost ocupat, incadrarea pe post fiind
efectuata incepand cu data de 09.12.2022,

n anul 2022 conform Deciziei nr. 13/05.12.2022 a fost reincadrat pe post de auditor
public intern un salariat al carui contract de munca a fost suspendat pentru o perioada de 2
ani pentru crestere copil.

Mentiondm ca Ila finele anului de raportare, in cadrul structurii de audit public intern
existau 5 (cinci) posturi de executie ocupate.

Rata fluctuatiei de personal in functie de numarul auditorilor plecati din cadrul serviciului,
este de 0%.

I1.6.3. Structura personalului §i pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate Tn calcul urmatoarele criterii: experienta n
auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o
analizéa calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit
public intern.

Structura personalului la 31.12.2022 in functie de vechimea in domeniul auditului
intern se prezinta astfel:
* 3 auditori interni - functie de executie: vechime — 1-3 ani;
* 1 auditori interni — functie de executie: vechime — 3-5 ani;
* 1 auditor intern — functie de executie: vechime — 5-10 ani;
+ 1 auditor intern- functie de conducere: vechime — 5-10 ani;
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Toti cei 5 auditori existenti la 31.12.2022 in cadrul Serviciului de Audit al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard "CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI"(A.D.l. C.Z.T)), au
studii superioare in domeniul economic cu specializare contabilitate si informatica de gestiune,
stinte economice/contabilitate, economie si afaceri interationale, respectiv domeniul juridic
cu specializare stiinte administrative.
Limbile stréine vorbite de personalul serviciului de audit sunt engleza, francez3 si italiana.
Nu este cazul de certificari nationale respectiv internationale detinute de personalul
serviciului sau de membru in organizalii profesionale nationale si/sau internationale.
Detinerea competentelor, cunostintelor si aptitudinilor necesare exercitdrii tuturor
responsabilitatilor de audit public intern, de cétre personalul incadrat la serviciul de audit public
intern se dovedeste prin diplomele si foile matricole eliberate de institutia de invatdmant
superioara si a certificatelor eliberate de furnizorii de formare profesionald, autorizati de

Autoritatea Nationala pentru Calificari.

11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI’(A.D.I. C.Z.T.), gradul de participare la pregatirea profesionald a fost de
100%, toti cei sase auditori din cadrul serviciului de audit au participat in anul 2022 la diverse
cursuri de pregatire profesionald/instruire si au realizat studiu individual cu privire la legislatia
aplicabild domeniilor de activitate planificate pentru auditare.

Nevoile de instruire s-au identificat in urma evaludrilor anuale a performantelor
profesionale ale auditorilor interni, urmarindu-se atingerea principalului obiectiv stabilit la
nivelul structurii asociative si anume, realizarea misiunilor de audit cu profesionalism si de
calitate.

La nivelul Seriviciului de audit public intern existd elaborat Planul de pregétire
profesionald pentru anul 2022, inregistrat cu nr. 108/19.01.2022. Planul este aprobat de
presedintele structurii asociative. La elaborarea planului s-au avut in vedere urmétoarele
obiective de atins:

-actualizarea sau dobandirea de cunostinte in conformitate cu Cadrul de competente
profesionale ale auditorului;

-aprofundarea legislatiei aplicabile unei activitati sau domeniu in vederea desfasurarii
facile a misiunilor de audit planificate;

- realizarea cerintelor minime de pregatire prevazute de cadrul legislativ.

Temele de instruire sunt cuprinse in Programul de pregatire profesionald aprobat de
presedintele structurii asociative pentru anul 2022 si sunt prezentate global. Propunerile de
teme de instruire cuprinse in Programul de pregétire profesional& sunt fundamentate intr-un
referat care insoteste programul. Formele de pregatire profesionala stabilite au fost participare
la cursuri gi seminarii si studiu individual. Structura asociativa a urmérit ca auditorii s& participe
la cursuri de pregatire profesionald organizate de furnizori autorizati si cu incadrare in
resursele financiare disponibile.Formatorii de pregétire profesionald au fost selectati in
corelatie cu formele stabilite de instruire. De asemenea, si costul programului de instruire a
avut un rol important in alegerea formatorilor de pregétire profesionala.

in anul 2022 numarul de zile de pregétire profesionald realizat este urméatorul:

Nr. Indicatori 2022

crt.

1. | Numédr de auditori existenti in cadrul structurii care au efectuat pregatire 6

[ profesionald, din care:

' 1.1 | Numar de auditori existenti in cadrul structurii care au efectuat pregatire 6
profesionala

Pagina 14 din 27



ROMANIA, JUDETUL ARGES, ORASUL TOPOLOVENI
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
"CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI” (ADI-CZT)
Strada Calea Bucuresti, Nr.111, Corp A3, Etaj 1, CP 115500
Nr.4/PJ/2003 din R.A.F. — Judeciitoria Topoloveni
CUI : 15593968
Tel./Fax : 0248/666098 ; E-mail: consortiul.zonal yahoo.com
Operator de date cu caracter personal nr. 3.201/12.02.2020
SERVICIUL DE AUDIT PUBLIC INTERN

2. | Numar de zile total de pregatire profesionald, din care: 90
2.1, | Cursuri de instruire 25
2.2. | Studiu individual 50
2.3. | Alte forme (online) 15
3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - in zilefom (3 = 2/1) 15

Numarul mediu de zile de pregatire profesionala realizat de personalul serviciului
in anul 2022 a fost de 15 zile/persoana.
Rezultatele pregatirii profesionale se reflecta in calitatea misiunilor de audit.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3, alin (2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, sfera
auditului public intern cuprinde toate activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru
indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15, alin (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate
publica, inclusiv asupra activitdtilor entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea altor entitai publice.

Conform prevederilor art. 15. alin (2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, structura de audit public intern auditeaza, cel putin o datéd la 3 ani, fara a se limita la
acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali,
inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor

administrativ-teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de

creantd, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;
f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispuna de resursele
necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analizd de risc, a tuturor
activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la H.G. nr. 1.086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit public intern, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazé pe
parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor $i de resursele de audit
disponibile”;
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- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea

cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate in conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile
- auditori interni, timp, resurse financiare.”:

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rédspunde pentru
organizarea §i desfégurarea activitafilor de audit public intern si asigurd resursele
necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si finand cont de prevederile art. 12, alin (4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv:
"Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numéar de auditori, pe baza
volumului de activitate $i a mdrimii riscurilor asociate, astfel incét s asigure auditarea
activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezultd faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars “"CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI"(A.D.I. C.Z.T.), avand in vedere resursa de personal existentd mentionata la
punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 5 posturi ocupate, gradul de acoperire al
sferei auditabile in 3 ani este de 100%, misiunile de audit desfagurate au vizat in ultimii 3 ani
domenii din sfera auditabila, dupd cum urmeaza:
misiuni de audit privind procesul bugetar,
misiuni de audit privind activititea financiar-contabile,
misiuni de audit privind activititea achizitiile publice,
misiuni de audit privind activititea resursele umane,
misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare
misiuni de audit ale functilor specifice entitatii (asistenta sociala, activitatea de impozite
si taxe locale/agricol/ urbanism).

Mentiondm c& domeniul IT nu a fost auditat in cadrul unor misiuni distincte de audit,
functionalitatea programelor informatice fiind testats in cadrul misiunilor desfasurate pe
fiecare domeniu. De asemenea gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare a fost verificata
in cadrul misiunilor de audit desfasurate in domeniul achizitii publice.

Partea a III-a. Activitatea de audit public intern derulati
in anul de raportare

SOhON~

lll.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea

acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul §i repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

lIl.1.1. Planificarea anuali si multianuala

Planificarea anuala
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Planul anual de audit intern s-a elaborat tindnd cont de continutul planului multianual.
Proiectul Planului anual de audit public intern a fost elaborat pana la data de 30 noiembrie a
anului precedent si s-a inaintat in douad exemplare, spre aprobare in termenul limitd - 20
decembrie a anului precedent, conducatorului fiecdrei entitati partenere. Pentru anul 2022,
planurile anuale au fost elaborate pana la data de 26.11.2021, comunicate si aprobate de
ordonatorii principali de credite in data de 14.12.2021.

Planul anual a fost intocmit si inregistrat la Serviciul de audit cu nr. 1.138/26.11.2021,
fnregistrat la entitate cu nr. 15.333/14.12.2021 si aprobat conform Hotérarii nr. 19/20.12.2021

Un exemplar al planului anual aprobat s-a arhivat la entitatea publica partenera si un
exemplar la serviciului de audit.

Metodologia utilizata include procesul de evaluare a riscurilor identificate la activitatile care
se desfdsoard in cadrul entitdtilor publice locale partenere. Astfel, pentru domeniul de
activitate, la care Matricea riscufui a indicat un Risc Ridicat, s-a efectuat analiza riscului pentru
fiecare activitate desfasurata. Pentru fiecare entitate auditatd s-a intocmit Foaie de Jucru
pentru selectarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public intern.

In procesul de identificare si evaluare a riscurilor, auditorii interni au utilizat dosarul
permanent al entitatii auditate, inclusiv registrul riscurilor.

Criteriile care au stat la baza masurarii riscurilor, respectiv probabilitatea de aparitie a
acestora si impactul riscului, sunt:
Probabilitate(Criterii o S o

@) Cadrul nomativ este in vigoare de peste 3 ani si nu a cunoscut modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel redus de complexitate.
Mica(1) ic) Personalul are experients de cel putin 5 ani.
d) Nivelul ridicat de incadrare cu personal.
___©) Riscul nu s-a manifestat anterior etc.

‘a) Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut unele modificari

b) Activitatile si actiunile au un nivel mediu de complexitate.
Medie(2)  c) Personalul are experientd sub 3 ani.

d) Nivel mediu de incadrare cu personal.

a) Cadrul normativ este nou sau a cunoscut numeroase modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel ridicat de complexitate.
Mare(3) c) Personalul are experienta sub un an.
d) Nivel scazut de incadrare cu personal.
___#) Riscul s-a manifestat deseori in trecut etc.

a) Nu exista pierderi de active (financiare, angajati, materiale).

fb) Afectarea imaginii entitatii este redusa.
Scazut (1) c) Costurile de functionare nu sunt afectate.
d) Calitatea serviciilor furnizate nu este afectata.
__©) Nu existé intreruperi in activitateete.
a) Pierderile de active (financiare, angajati, materiale) sunt reduse.
b) Afectarea imaginii entitatii este moderata.
Moderat (2) c) Cresterea costurilor de functionare este moderata.
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectats in micd masura.
._2) Exista mici intreruperi in activitate etc. S
a) Pierderi semnificative de active (financiare, angajati, materiale).
Ridicat (3) b) Imaginea entitatii este afectatd in mod semnificativ.
c) Costuri ridicate de functionare.
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d) Calitatea serviciilor furnizaté este afectats semnificativ. |
©) Intreruperi semnificative in activitate etc. ;

lerarhizarea riscurilor s-a realizat pe baza punctajelor totale obtinute din evaluarea riscului.
Conform acesteia, riscurile identificate pentru fiecare obiectiv general al misiunii, sunt de nivel
ridicat, ceea ce impune selectarea in auditare.

Pericadele de realizare a misiunilor de audit precum si durata acestora s-au stabilit in
functie de bugetarea activitatii pentru anul 2022, avand in vedere resursele umane de care
dispune serviciul de audit si principiul echilibrului prevazut de H.G. 1.183/2012 pentru
aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcliei de audit public
intern. Astfel, impul alocat misiunii de audit in anul 2022, la nivelul ordonatorului principal
de credite a fost de 28 zile, iar Ila nivelul ordonatorilor tertiari de credite a fost de 19 zile-
Spitalul Orasenesc Bolintin Vale, respectiv 15 zile — Scoala Gimnaziald nr. 1 Malul Spart.

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard *"CONSORTIUL ZONAL
TOPOLOVENI”(A.D.I. C.Z.T.), a fost elaboratd procedura operationalda P.O. 01 privind
elaborarea planului anual si multianual de audit, iar aceasts planificare se realizeaza,
tinédnd cont de prevederile *indrumarului privind modul de realizare a planificérii anuale si
multianuale la nivelul entitétilor publice locale/structurilor asociative care au organizata functia
de audit public intern in sistem de cooperare”, publicat pe site-ul M.F.P., sectiunea
U.C.AAP.L

Planificarea multianuala

Planul multianual a fost elaborat pe un orizont de timp de 3 ani (2022-2024) ca urmare
a unui proces de evaluare a riscurilor aferente activitatilor din cadrul entitatii publice partenere,
Semnatare a acordului de cooperare privind asigurarea activitatii de audit public intern céat si
la nivelul institutiilor subordonate-ordonatori tertiari de credite. Planul multianual este insotit
de un Referat de justificare.

Metodologia utilizatd pentru elaborarea Planului multianual presupune determinarea
functionalitatii controalele cheie din cadrul entitétiisi include urméatoarele:

* Analizarea de catre auditori a documentelor colectate in cadrul misiunilor de audit
public intern desfasurate si care au fost arhivate la dosarul permanent al fiecarei entitati
publice, pentru a infelege structura organizationala, in functie de activitatile desfasurate,
evaluarea implicarii managementului in exercitarea activitatilor de control intern si identificarea
potentialelor riscuri ce pot afecta activitatea.

* Realizarea unui model de analiza a riscului, care s3 aiba ca finalitate ierarhizarea
principalelor procese/domenii de activitate, in functie de riscul asociat. Astfel, au fost stabilite
principalele elemente de risc: Expunere la Pierderi, Nivelul de incadrare cu personal, Mediul
de Control, Complexitatea Operatiilor, Integritatea mediului de procesare date, Perioada de la
Ultimul Audiit, Rezultatele ultimului Audit intern/extern, Impactul legislativ in functie de cares-
a obtinut un punctaj al riscului pentru fiecare domeniu de activitate/proces.

* S-a elaborat pentru fiecare domeniu de activitate identificat in cadrul fiecarei structuri
organizatorice, o matrice a riscului.

A. Fondul de timp alocat pentru realizarea misiunilor de audit planificate a rezultat
din Bugetarea activitafii de audit. in baza informatiilor obtinute s-a dezvoltat un plan de audit
avand in vedere urméatoarele:

- domeniul de activitate, la care matricea riscului intocmita a indicat un Risc Ridicat
$i anume: Sistemul de control intern, Financiar- Contabil $i Achizitii publice s-a stabilit a se
supune auditarii prin misiune de regularitate/conformitate in perioada 2022-2024 si au fost
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incluse Tn Planul multianual de audit cu respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o dat&
la 3 ani.
- pentru domeniul de activitate, la care matricea riscului intocmita a indicat un Risc
Mediu sau Redus, auditorii vor avea in vedere monitorizarea acestor domenii de activitate
anual.

De asemenea, la elaborarea Planului multianual de audit s-a tinut cont pe de o parte de
sugestiile conducatorului, iar pe de alta parte de opiniile structurii auditate exprimate in Fisele
de evaluare a misiunilor de audit desfasurate, cu privire la domeniile ce prezinta un grad ridicat
de risc si care necesitd a se supune auditarii.

Planul multianual a fost prezentat entitatii publice partenere cu ocazia intrunirii anuale,
aprobat de conducétor, respectandu-se prevederile din acordul de cooperare. Acesta a fost
inregistrat la Serviciul de audit cu nr. 1.1 37/26.11.2021, inregistrat la entitate cu nr.
15.332/14.12.2021 si aprobat conform Hotararii nr. 19/20.12.2021. Un exemplar a fost
fnaintat entitatii publice si un exemplar a fost arhivat la dosarul privind planificarea multianuala,
constituit la nivelul structurii asociative

lll.2. Realizarea misiunilor de audit intern
l1.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

In anul 2022 s-au planificat si realizat doud misiuni de audit intern de regularitate/
conformitate la nivelul ordonatorului teriar de credite- Spitalul Oréasenesc Bolintin Vale,
respectiv la nivelul Scolii Gimnaziale nr. 1 Malul Spart, avand ca tem4 , ,,Evaluarea activitatii
financiar-contabile, respectiv activitatea de achizitii publice, la nivelul ordonatorului

tertiar de credite”.
In cadrul acestor misiuni au fost abordate domeniile functiilor specifice entitatii.

a) Principalele obiective ale misiunii de audit:
1. Analiza fundamentérii bugetului de venituri si cheltuieli, respectiv analiza modului
de intocmire a programului de achizitii publice
1.1. Fundamentarea, elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli.
1.2. Fundamentarea modului de intocmire a Programului de achizitii publice.

2. Conducerea contabilitatii $i analiza achizitiilor publice de la nivelul entitatilor

publice

2.1.Contabilitatea imobilizirilor, investitiilor.

2.2.Contabilitatea materiilor, materialelor, inclusiv a celor de natura obiectelor de
inventar.

2.3. Contabilitatea datoriilor si creantelor.

2.4. Urmarirea derulérii contractelor de achizitie publica.

2.5. Contabilitatea elementelor de trezorerie.

2.6. Contabilitatea rezultatelor inventarierii.

b) Principalele constatiri de Ia nivelul ordonatorilor tertiari de credite:

La nivelul ordonatorului tertiar de credite- Spitalul Ordsenesc Bolintin Vale:

Nu a fost cazul.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite- -Scoala Gimnaziald nr. 1 Malul Spart:
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1. Neorganizarea unei evidente extrabilantiere a bunurilor de natura mijloacelor fixe pe

care scoala le utilizeaza.
2. Neinscrierea Tn procesul verbal de inventariere intocmit, a tuturor rezultatelor
inventarierii pentru elementele inventariate la 31.12.2021.

¢) Principalele recomandiri formulate la nivelul ordonatorilor tertiari de credite:

Pentru ordonatorul tertiar de credite- Spitalul Ordsenesc Bolintin Vale

Nu a fost cazul.

Pentru ordonatorul tertiar de credite- Scoala Gimnaziald nr. 1 Malul Spart:

a. Analizarea mijloacelor fixe inregistrate in evidenta contabils si evidentierea acestora
in cont extrabilantier 8030 “Active fixe si obiecte de inventar primite in folosint&”, conform

O.M.F.P. 1917/2005 (*actualizat*).

b. Stabilirea de catre comisia de inventariere a tuturor rezultatelor inventarierii pentru
fiecare cont bilantier si extrabilantier, inscrierea acestora in Procesul verbal privind
rezultatele inventarierii si verificarea cu situatia elementelor de natura activelor, datoriilor si

capitalurilor proprii existenta in contabilitate.

Raportarea iregularitatilor

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2022 au fost constatate un numar
de 0 iregularititi, astfel:

[ T e
. Numar iregularitafi
Domeniul constatate

Bugetar

 Financiar-contabil

Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatiji
SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL

© O o oo olojolololo

Recomandarile neinsusite
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Nu a fost cazul de recomandari neinsusite de catre conducerea entitatilor publice

auditate. Toate recomandarile formulate au fost insusite iar rapoartele de audit au fost avizate

de cétre conducatorii entitatilor auditate.

Urmaérirea implementarii recomandarilor

In vederea urmaririi recomandairilor, fiecare entitate publics auditata a elaborat Planul
de actiune pentru implementarea recomandarilor, prin care au stabilit responsabilii pentru
fiecare recomandare si actiunile ce se intreprind pentru implementarea recomandarilor si |-a
transmis, cu incadrare in termenul prevazut, catre serviciul de audit public intern.

Pe parcursul implementérii recomandérilor fiecare entitate/structurd auditatd a
transmis periodic, la termenele prevézute in planul de actiune, informdri asupra stadiuiui
progresului inregistrat in procesul de implementare a recomandarilor si despre situatiile de
nerespectare a termenelor de implementare. Auditorul intern cu atributii delegate de sef
serviciului de audit public intern a analizat periodic rezultatele implementarii, progresele
inregistrate in implementarea recomandarilor raportate de entitati. Auditorul responsabil cu
urmarirea recomandarilor a intocmit si a actualizat ori de cate ori a fost necesar, corespunzator
informatiilor primite sau verificarilor efectuate, Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor
pentru fiecare entitate si a indosariat-o la dosarul misunii de audit public intern.

Tn anul 2022 pentru misiunile de audit intern cu tema ,, Evaluarea activitatii financiar-
contabile, respectiv activitatea de achizitii publice la nivelul ordonatorului tertiar de
credite” au fost formulate in cadrul misiunilor de audit derulate, un numar de 3 recomandairi.

Rezultatele monitorizarii stadiului implementarii recomandarilor pentru cele doua
misiuni efectuate la nivelul U.A.T. Bolintin Vale, se prezint3 astfel:

- 3 recomandari implementate, din care:

* 0 recomanddri implementate in termenul stabilit;
* 3 recomandari implementate dup& termenul stabilit;

- 0 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

* 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* Orecomandari cu termenul de implementare depasit;

- 0 recomandéari neimplementate, din care:

* 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

e Numér de recomandsri parfial Numér de recomandéri
implementate implementate neimplementate
3 pentru care pentru care
Romea in dupé termenul de cutermenulde | termenulde | cutermenulde
termenul | termenul | implementare | implementare implementare | implementare
stabilit stabilit stabilit nu a depdsit stabilit nu a depasit
! fost depasit fost depasit
Bugetar
Financiar-contabil ‘ 0
Achizitiilor publice- 0 3 0 0 0
Resurse umane 0
0 0 ‘ 0 0 0 L
Tehnologia informatiei 0
| 0 0 | 0 0 0
" Juridic | 0
: 0 0 | 0 0 0
‘ Fonduri comunitare | 0
| 0 0 0 0
Functiile specifice entitatji
L : _ 0 0 ‘ 0 0 0 0
Alte domenii(Stategia 0 0 ‘ 0 0 0 0
‘ nationald anticoruptie) [
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TOTAL 1 0 I 3 0 [ 0 0 | 0

TOTAL 2 3 0 0

111.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

in cursul anului 2022 s-a planificat si realizat la nivelul ordonatorului principal de credite-
U.AT.O. Bolintin Vale o misiune de consiliere formalizats pentru facilitarea intelegerii
actiunilor ce trebuie intreprinse in vederea monitorizarii, coordonarii si  Tndrumarii
metodologice a implementarii si/sau dezvoltarii sistemului de control intern/managerial.

a) Principalele obiective ale misiunii de consiliere cu tema »Evaluarea activitatii
privind Sistemul de Control Intern Managerial” au fost:

I. Organizarea procesului privind implementarea sistemului de control intern/
managerial

1.1. Constituirea Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
implementarii si/sau dezvoltarii sistemului de control intern/managerial (SCI/M)

1.2. Modul de organizare si de lucru al Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologicda a implementarii  si/sau  dezvoltdrii  sistemului de control
intern/managerial (SCM)

Il. Elaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial
2.1. Elaborarea, completitudinea si actualizarea programului SCI/M.
lll. Implementarea standardelor de control intern/managerial

3.1. Stadiul implementarii celor 16 standarde de control intern/managerial la nivelul
institutiei.
IV. Intocmirea raportarilor cu privire la implementarea sistemului de control intern/
managerial

4.1. Pregétirea activitatii de autoevaluare a sistemului de control intern/managerial

4.2. Completarea chestionarului de autoevaluare

4.3. Elaborarea raportului anual cu privire la implementarea sistemului de control
intern/managerial

Tn urma misiunii de consiliere realizata la nivelul ordonatorului principal de credite, au
fost formulate un numar de 14 (paisprezece) propuneri de solutii.

b) Principalele constatéri de la nivelul ordonatorului principal de credite :

1. Inexistenta unui Regulament de organizare si functionare pentru Comisia de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a implementarii si/sau dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial

2. Inexistenta unui Program privind implementarea standardelor de control
intern/managerial elaborat conform prevederilor ART. 4 din Ordinul S.G.G. nr. 600/2018
privind aprobarea Codului Controlului intern managerial al entitatilor publice,

3. Nu s-a efectuat operatiunea de autoevaluare a sistemului de control intern/
managerial pentru toate structurile functionale din unitate.

¢) Principalele propuneri de solutii formulate Ia nivelul ordonatorului principal de
credite:
a. Elaborarea, aprobarea si difuzarea unui Regulament de organizare si functionare
al Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementdrii si/ sau
dezvoltarii sistemului de control intern/ managerial.
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b. Elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial la
nivelul unitétii, prin stabilirea unor termene clare §i realiste de realizare a actiunilor de
intreprins in vederea implementarii celor 16 standarde de control intern managerial.

c. Efectuarea operatiunii de autoevaluare a sistemului de control intern/ managerial i
elaborarea Raportului conducétorului privind implementarea standardelor cuprinse in codul
controlului intern/ managerial.

Prorpunerile de solutii formulate, au fost insusite de institutia consiliata, fiind elaborat
de catre aceasta “Planul de actiune pentru implementarea propunerilor de solutii”.

lll.3. Raportarea privind constituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit intern

L. Baza legald pentru elaborarea raportului este:

o Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002, republicata cu modificirile si completarile
ulterioare, actualizata, privind auditul public intern:

o H.G. nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern;

o Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare;

o ORDIN nr. 3.103 din 24 noiembrie 2017, republicat cu modificarile si completarile
ulterioare, actualizat, privind aprobarea Reglementarilor contabile pentru
persoanele juridice fara scop patrimonial

Il. Perioada care face obiectul raportarii este:
01.01.2022 - 31.12.2022

lll. Documentele analizate:
in vederea elaborarii raportului au fost analizate urméatoarele documente:
e Planuri de audit pentru anul 2022
 Situatie privind misiunile de audit realizate pana la 31.12.2022
¢ Balanta de verificare la 31.12.2022

IV. Realizarea activititilor de audit panai la 31.12.2022

Conform prevederilor Acordului de Cooperare incheiat intre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitaré “Consortiul Zonal Topoloveni” $i unitatile administrativ - teritoriale, activitatea
de audit se asigura in mod echitabil pentru fiecare priméarie partenera.

Conform bugetarii activitatii de audit pentru anul 2022 si din evidenta misiunilor realizate,
au rezultat urméatoarele date;

'Nr.| UAT./Scoala | Nr.zile-de Nr.auditori | Supervizor | Nr. zile | Perioada )

| crt ‘ prestat/auditor | repartizati prestate ‘

\ 1 | UAT. Orasul | 28 1 1 28 09.05.2022-

| Bolintin Vale | 17.06.2022

| 2. Spitalul | 19 1 1 19 | 09.05.2022-
Orasenesc | 03.06.2022
Bolintin Vale | | | ‘
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3. Scoala ‘ 15 ' 1 1 T 10.05.2022- |
Gimnaziala nr. 30.05.2022
1 Malul Spart | |

Gradul de realizare este de 100%.

V. Executia bugetului de venituri si cheltuieli

Obligatiile de plata pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald stabilite pentru anul
2022, conform Procesului-verbal din data de 15 decembrie 2022 au fost:

Nr. U.AT. ' Cotéa anuald Cotizatie anuala

crt. ‘ activitate audit pentru sustinere
‘ . . activitate audit
[1 | Bolintin Vale | 41.304 lei | -

Cheltuielile care se deconteazi intre structura asociativi si entititile publice stabilite in
sedinta de lucru sunt: cheltuieli salariale in bani inclusiv contributii, deplasari, pregitire
profesionald, alte cheltuieli materiale (furnituri de birou, posta, telefon, internet, alte cheltuieli
pentru intretinere si functionare), cheltuieli cu destinatie stabilita in anii precedenti — activitate
de audit.

A. Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 al activititii de audit, se prezintd
astfel:

Nr.
Crt.

Prevederi
Trim.II Trim. I

Denumire Cod

Indicatori

Trim.I Trim.IV

VENITURI
CURENTE

VENITURI 01. 175.724,50 | 175.724,50 | 175.724,50

ACORD

175.724,50

Il

Venituri din cota - 139.938 139.938 139.938

parte aferenti
activitéitii de audit | ._ |

01.01 | 139.938

1.2

Venituri din 01.02 | 35.786,50 | 35.786,50 35.786,50 | 35.786,50 |
cotizatia pentru ‘
sus{inerea activititii
de audit ‘

Total
lei

| 702.898

559.752,00

143.146,00

ALTE
VENITURI

02. ‘ 4.668,75

4.668,75

4.668,75

10.022,75

24.029

21

Sume de incasat din
anul precedent
aferente activititii de
audit - cotd

02.01 ‘ 3.191,25

3.191,25

3.191,25

3.191,25

12.765
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22

. | Sume de incasat din
anul precedent -
cotizatie

02.02 |

1.477,50 |

1.477,50 1.477,50

1.477,50 ‘ 5.910,00 |

2.3

Sume de incasat din
anul 2021 din alte
activitdti diverse —

taxd inscriere

02.03 |

600,00 600,00

2.3

Venituri CM din
CCI

02.03 ‘

4.754 ‘ 4.754

Disponibil la banci
din anul precedent la
data de 01.01.2022

0.3 J 53.527,50

53.527,50 | 53.527,50

55.127,82 ‘ 215.710,32

3.1

Disponibil la banci
din anul precedent
venituri din cota
audit

03.01 | 40.640,50

40.640,50 | 40.640,50

40.640,76 ‘ 162.562,26

3.2

Disponibil la banca
din anul precedent la
data de 01.01.2022
din cotizatia anuali

|
03.02 |

12.887

12.887 12.887

12.887,06 | 51.548,06 |

3.3

Disponibil la banca
din anul precedent la
data de 01.01.2022

03.03 |

din

1.600 |

1.600

|
TOTAL VENITURI
(COD.01 + COD.02)

233.920,75

233.920,75 | 233.920,75

240.875,07

942.637.32

|—Nr.
Crt.

Denumire
Indicatori

Cod

Prevederi

Total

Trim.I

Trim. I Trim.II

Trim.IV Lei

CHELTUIELI CURENTE

CHELTUIELI
PERSONAL

01. ‘ 169.465,50

169.465,50 | 169.465,50

169.465,50 677.862 ‘

Cheltuieli personal,
sustinute din cota
de audit

01.01 | 132.421,50

132.421,50 | 132.421,50

132.421,50 529.686

Cheltuieli Salariale
in bani inclusiv
contribufii, sustinute
din cota audit

01|

" 01.01. | 129.565.50

129.565,50 | 129.565,50

129.565,50 518262

Contributii
Angajator, sustinute
| din cota audit

01.02. |
01 |

2.856

2.856 2.856

2.856 11.424 |
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( c0d.01 + cod.02)

‘ 235.996,08

1.2 | Cheltuieli personal, | 01.02 ‘ 37.044 37.044 | 37.044 | 37.044 148.176
sustinute din
cotizatie |
1.2. | Cheltuieli Salariale | 01.01. | 36225 | 36.225 36.225 36.225 144.900
1 in bani inclusiv 02 ‘
contribufii, sustinute |
din cotizatie
12 Contributii 01.02. 819 819 819 819 3.276
2 | Angajator, sustinute 02 ‘
din cotizatie | -
2. BUNURI SI 02. | 66.530,58 | 66.530,58 | 66.530,58 | 66.530,58 | 266.130,32 |
| SERVICII s 4
2.1 Fumituri de birou, 02.01 ‘ 45.280,58 | 45.280,58 | 45.280,58 | 45.280,58 181.122,32
sustinute din ‘
cotizatie ,
2.2 Deplasiri 02.02 | 8.750 8.750 8.750 8.750 35.000
2.2. | Deplasdri, sustinute | 02.02. ‘ 7.500 7.500 7.500 7.500 30.000
1 din cota audit 01
2.2. | Deplasdri, sustinute | 02.02. ‘ 1.250 1.250 1.250 1.250 5.000
2 din cotizatie 02 |
2.3 Posta, telefon, 02.03 | 2.500 2.500 2.500 2.500 10.000
internet, sustinute ‘
din cotizatie
2.4 Pregitire 02.04 ‘ 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 20.000
Profesionala,
sustinute din cota ‘
audit
2.5 Alte cheltuieli 02.05 ‘ 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000
pentru intretinere si
functionare sustinute ‘ |
din cota de audit '
TOTAL CHELTUIELI 235.996,08 | 235.996,08 | 235.996,08 | 942.637 52‘

)

B .Precizari privind incasarea cotei lunare/cotizatiei aferente activitatii de audit:

In anul 2022 s-a recuperat suma restanta de 16.159,00 lei neachitatd de catre entitatile
publice partenere in anul 2022, care se compune din: 13.165,00 lei reprezentand cota de audit
aferentd activitatii de audit, 2.994,00 lei reprezentand cotizatia pentru sustinerea activitatii de
audit, respectiv 400 lei din alte activitati diverse — taxa inscriere.

Suma s-a cheltuit cu respectarea destinatiei aprobata de catre entitatile publice partenere

in anul respectiv.

Entitatile publice partenere care inregistreaza plati restante (aferente anului 2022) pana la
data de 30.11.2022, in suma de 164.550,08 lei, aceasta se compune din 103.251,00 lei (luna
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decembrie 2022 inclusiv) aferents activitatii de audit, 61.299,08 lei aferenta cotizatiilor fata de
structura asociativa, respectiv 200 lei venituri din alte activitati diverse — taxa inscriere

Partea a IV-a — Concluzii

Activitatea de audit intern a contribuit la addugare de valoare in cadrul entitatii publice,
prin recomandarile formulate cu ocazia misiunilor de audit realizate. Aceste recomandari au
determinat structurile auditate sa-gi perfectioneze activitatile si sa-si imbunétateasca sistemul
de control intern.

Cresterea nivelului de intelegere din partea conducatorului entitatii publice, atat privind
obiectivele si scopul activitatii de audit, cat si cu privire la rezultatele acesteia s-a concretizat
prin insusirea de catre conducere a recomandarilor auditorilor interni, in urma procesului de
raportare, monitorizarea gradului de implementare a recomandarilor formulate de catre
auditori in rapoartele de audit prin avizarea de catre conducere a raportarilor privind stadiul
progreselor inregistrate in procesul de implementare a recomandarilor. De asemenea, prin
participarea managementului la intrunirile periodice si anuale organizate de Serviciul de Audit
Intern s-a consolidat increderea in activitatea de audit intern.

Auditorii interni, abordand o comunicare directs $i actionand cu profesionalism Si
obiectivitate au obtinut mentinerea i imbunatétirea relatiilor cu managementul si cresterea
gradului de incredere privind activitatea de audit public intern.

Partea a V-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit
intern

In vederea cresterii calitatii si eficientei rezultatelor misiunilor de audit propunem
continuarea de catre UCAAPI a organizarii de seminarii, intalniri de lucru in care s fie
abordate diferite teme alemisiunilor dupa domeniul auditabil (proces bugetar, activitatea
financiar-contabila, achizitii publice, resurse umane, sistem IT, activitatea juridica, functii
specifice ), cat si eventualele schimbari Legislative.

intocmit, Avizat,
Auditor intern, Auditor intern cu atributii delegate de Sef Serviciu
Voicu Cétilina Lavinia Popescu Marius Gheorghe

J
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