JUDETUL GIURGIU
ORAS BOLINTIN-VALE
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in orasul Bolintin-Vale

CONSILIULLOCAL ALORASULUIBOLINTIN-VALE

Avand in vedere:

Nota de control a Autoritétii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice nr. 14.915/21.11.2019;

Referatul de aprobare al primarului privind necesitatea si oportunitatea proiectului de
hotdrére nr. 16076/13.12.2019;

Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului
nr. 15829/10.12.2019;

Avizul Comisiei juridice si apérarea ordinii publice si al Comisiei pentru administrarea
domeniului public si privat, servicii si comert ;

Viazénd si prevederile:

art. 22 alin. 2 Legii nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

art. 8 alin. 3 lit. d), art. 22 alin. 1, alin. 2 lit. b) si alin. 3, ale art. 29 alin. 1, alin. 2
si alin. 8 lit. b) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitdtilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 modificat prin Ordinul 520/2018;
Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007,

Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitétile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007;

H.G. nr. 754/2007 pentru acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitdti publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

In temeiul prevederilor 129 alin. 2 lit. a), art. 139 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

HOTARASTE



Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public
de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in orasul Bolintin-Vale,
conform Anexei 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba modalitatea de gestiune a serviciului public de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie si tratamente fitosanitare in orasul Bolintin-Vale prin gestiune delegata, cu
atribuirea contractului de gestiune prin achizitie publica.

Art.3. Primarul orasului Bolintin-Vale, prin intermediul aparatului de specialitate, va
asigura aducerea la indeplinire a prezentei.
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JUDETUL GIURGIU Anexaned aHCL. o, 28 1 iRAOIT
ORASUL BOLINTIN-VALE
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Nr. /9626 din 05.12.2019

STUDIU DE FUNDAMENTARE
delegarea de gestiune prin concesiune a serviciului public de salubrizare privitor la
activititile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in orasul Bolintin-
Vale

I. INTRODUCERE

Prezentul studiu de fundamentare urmireste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea
tehnicd si financiard in ceea ce priveste delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare
_ activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie din oragul Bolintin-Vale.

Rezultatul studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului public de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie in orasul Bolintin-Vale trebuie si justifice necesitatea si
oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si sa demonstreze ca:

1. proiectul este realizabil;

2. proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritétii publice locale;

3. varianta prin care proiectul prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de
concesiune de servicii este mai avantajoasd in raport cu varianta prin care realizarea
serviciului s-ar executa direct de citre S.A.D.P. din cadrul Primdriei orasului Bolintin-
Vale;

1.1.Scopul studiului de fundamentare:

Scopul studiului de fundamentare constd in determinarea modalititilor de efectuare ale
activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare din orasul Bolintin-
Vale.

1.2.Procesul de luare a deciziilor:
Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului reprezinta faza
premergatoare procedurii de atribuire.
in conformitate cu prevederile legale privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, studiul de
fundamentare a deciziei de concesionare se supune spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local al
orasului Bolintin-Vale.

II. ASPECTE GENERALE ALE PROIECTULUI:
2.1. Obiectivele si cerinte ale concesionarii:
Autoritatea publicd locald urmireste ca prin alegerea formei de delegare de gestiune prin
concesiune si se realizeze urmitoarele obiective si cerinfe:
1. Securitatea serviciilor furnizate/prestate;
2. Continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
3. Adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;
4. Accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
5. Tarifarea echilibrati a serviciilor furnizate/presate;
6. Utilizarea eficientd a fondurilor publice In activitatea de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie 1n oras;
7. Satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;
8. Rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localitatilor.
2.2. Descrierea serviciilor:
Prin concesionarea activitatii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie se urmdreste realizarea
serviciului in conditii de calitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu respectarea
standardelor europene in domeniu.




Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice,
biologice si chimice, avdnd ca scop mentinerea unui nivel scizut al densitétii insectelor,
realizdnd conditii corespunzitoare de igiend si confort pentru populatie, precum si eliminarea
riscurilor de transmitere a unor boli prin intermediul insectelor vectoare.

Activitatea de dezinsectie se efectueaza la:

1. Cladiri ale institutiilor publice inclusiv spatii de protectia civila;

2. Parti ale cladirilor tip condominiu, case;

3. Parcuri, spatii verzi, aliniamente stradale, zone mlagtinoase;

4. Camine aferente retelelor de alimentare cu ap4, canalizare;

5. Piete, targuri;

6. Zone demolate si neconstruite;

7. Spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor;

8. Unitéti de invatdmant si sanitare, alte institutii aflate in subordinea autoritatilor
administratiei publice locale;

9. Locuri in care existd focare declarate care pun in pericol sanatatea oamenilor sia
animalelor.

10. Agentii economici care I5i desfasoari activitatea pe raza U.A.T. Bolintin-Vale.

11. Persoanele fizice care locuiesc la curte pe raza U.A.T. Bolintin-Vale.

Deratizarea reprezintd un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii
rozatoarelor daunatoare (soareci, sobolani), vectori de maladii transmisibile si/sau generatoare
de disconfort si mentinerii acestora la un nivel numeric redus.

Activitatea de deratizare se efectueazi la:
1. Cladiri ale institutiilor publice inclusiv spatii de protectie civila ;
. Parti ale cladirilor tip condominiu, case;
. Parcuri, spatii verzi;
- Camine aferente retelelor de alimentare cu ap4, canalizare;
. Piete, targuri;
. Zone demolate si neconstruite;
. Spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor municipale;
. Unitdti de invatdmant si sanitare, alte institutii aflate in subordinea autoritatilor
administratiei publice locale;

9. Locuri n care existd focare declarate care pun in pericol sinitatea oamenilor si a
animalelor.

10. Agentii economici care isi desfisoara activitatea pe raza U.A.T. Bolintin-Vale.
11. Persoanele fizice care locuiesc la curte pe raza U.A.T. Bolintin-Vale.

Dezinfectia este o metodd a igienei care constd in operatiuni de prevenire si
combatere a bolilor infectioase si parazitare la om si animale, urmirindu-se eliminarea
germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestor operatiuni.

Activitatea de dezinfectie se efectueazi la:

1. Spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor municipale;

2. Unitati de invatdmant si sanitare, alte institutii aflate in subordinea autoritatilor
administratiei publice locale;

3. Locuri in care existd focare declarate care pun In pericol sanitatea oamenilor si a
animalelor.

2.3. Analiza partilor interesate:

Partile interesate de realizarea serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in
orasul Bolintin-Vale se impart in:

1. Persoane fizice si asociatii de proprietari din oras;

2. Agenti economici care isi desfagoard activitatea pe raza unititii administrativ

teritoriale a orasului;
3. [Institutii publice.
Primdria oragului Bolintin-Vale are ca obiectiv realizarea unui serviciu de deratizare,
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dezinsectie si dezinfectie de citre operatorul licentiat de autoritatea de reglementare
competentd, scop in care efectueazi controlul i urmdirirea activitétii de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie executatd de operatorul licentiat.

Alte parti interesate:

4. Autoritatea Nationald de Reglementare a Serviciilor Comunitare;

5. Agentia pentru Protectia Mediului Giurgiu;

6. Garda Nationald de Mediu Giurgiu;

7. Directia de Séndtate Publica Giurgiu,

8. Directia Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor Giurgiu.

2.4. Relatia serviciului public cu politicile publice relevante:

Organizarea si functionarea activititilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectic din
orasul Bolintin-Vale, trebuie sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

O protectia sénatatii populatiei;

o responsabilitatea fatd de cetéteni;

O conservarea si protectia mediului inconjuritor;

O asigurarea si continuitatea serviciilor;

O tarifarea echitabila;

D securitatea serviciului;

o dezvoltarea durabila.

I1I. FEZABILITATEA TEHNICA:

3.1. Standarde de performanta tehnica si specificatii tehnice de calitate:

Definirea specificatiilor tehnice relationate serviciilor, cum este si cazul activitatilor
de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, acordd operatorilor economici oportunitatea de a-si
utiliza cel mai bine pregatirea profesionald, ideile, fiind prin urmare un element esential pentru
obtinerea unui raport cost beneficiu pozitiv.

Pentru realizarea la standarde de calitate a activitatii de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie, operatorul trebuie sa respecte indicatorii de performanta prevazuti in regulamentul
serviciului de deratizare, dezinsectie, dezinfectie.

3.2. Starea tehnici a facilititilor existente:

Pentru realizarea calitdfii superioare a serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie,
autoritatea locald pune la dispozitie operatorului intreaga suprafatd a spatiilor verzi, piata,
targul, de pe teritoriul orasului Bolintin-Vale.

3.3. Utilitati disponibile necesare:

Pentru buna desfasurare a activitdtilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si pentru
continuitatea acestora, operatorul concesionar va detine un punct de lucru pe raza orasului,
pentru a-i deservi pe toti utilizatorii din raza unitétii administrative teritoriale, pentru care are
contract de delegare a gestiunii prin concesiune cu administratia publica locala.

IV. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA

Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioadd de concesiune, respectiv 5 ani,
inclusiv identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor, trebuie s conduci la stabilirea
unor tarife reale si acceptate de toti utilizatorii. In analiza fezabilititii economice principalul
indicator pe care il urmdéresc toti utilizatorii, il constituie tariful practicat. Aplicarea de citre
operator a pretturilor si tarifelor aprobate prin contract este obligatorie.

Preturile si tarifele avizate trebuie sd respecte urmétorele cerinte:

1. Asigurarea furnizarii/prestérii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de Consiliul Local al orasului Bolintin-Vale;

2. Realizarea unui raport calitate/cost, ct mai bun pentru serviciile furnizate/prestate
pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante.




Autoritatea publicd locald opteazd pentru delegarea de gestiune prin concesiune a
activitdtilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, prezentdnd mai multe avantaje decat daca

ar fi sd opteze pentru gestiune directa.

Prezentdm avantajele si dezavantajele

entru gestiune directs si delegaté:

Gestiunea directa

Gestiunea indirecti sau
delegata

Avantaje

Tarife practicate unde nu
exista profit;

Mentinerea responsabilitafii
fatd de populatia deservita;
Nu existd dotare specifica si
nici personal calificat in
domeniu.

Parametrii serviciilor si
necesarul de investitii vor fi
clar definite in contract, cu
mecanisme care impun ca
majoritatea riscurilor de
executie sa treacd la
operator;

Din momentul in care
operatorul 1si intrd n
drepturi responsabilitatea
revine acestuia;

Orasul Bolintin-Vale va
avea calitatea de
reglementator/ supervizor a
conformarii operatorului la
cerintele impuse in contract;
Orasul Bolintin-Vale va
beneficia de servicii de
calitate in acest domeniu.
fonduri,

Dezavantaje

Ritm lent la investitii, bazat
exclusiv pe fluxul de
numerar din exploatare si pe
sumele puse la dispozitie de
cétre ordonatorul de credite;
Cresterea numarului de
personal din aparatul
propriu S.A.D.P., personal
care trebuie sd se ocupe de
serviciul respectiv;

Surse de finantare:

- leasing — in special pe
termen scurt;

- costurile ce ar fi suportate
de orasul Bolintin-Vale in
cazul gestiunii proprii la
inceperea activitéii;

- achizitionare de utilaje si
autovehicule necesare
prestérii serviciului;

- cheltuieli cu materia
primé, combustibil, etc;

- cheltuieli cu instruirea
personalului;

- cheltuieli cu obtinerea

Trebuie negociat un
contract detaliat pentru
operator pe o durata de 5
ani.

Orasul Bolintin-Vale
trebuie sd asigure finantarea
prestérii serviciului pentru
domeniul publi si privat al
orasului.




licentei — ANRSC;
-responsabilitate juridica in
cazul unor accidente.

4.1. Accesibilitatea concesiunii:

Valoarea activititilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in orasul Bolintin-Vale, are
ca sursa:

- bugetul local;

- contravaloarea prestérilor de servicii cétre agentii economici;

- contravaloarea prestdrilor de servicii cétre populatie.

Se propune ca redeventa anuala si fie de 2% din valoarea fird TVA incasatd in anul
anterior de catre operatorul DDD de la autoritatea publica locald, agentii economici, populatie,
alte institutii de pe raza U.A.T. Bolintin-Vale, conform contractului de concesiune ce urmeaza
a fi incheiat.

4.2, Durata concesiunii:

Autoritatea publicd locald propune ca durata contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune si fie de 5_ani, cu posibilitate de prelungire conform legislatiei in vigoare,
perioada in care concesionarul va presta activititile ce fac obiectul concesiunii.

V. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU:

Primaria orasului Bolintin-Vale, impreund cu institutiile abilitate, Garda Nationald de
Mediu, Autoritatea de Sanétate Publics, va monitoriza activitatea operatorului care presteaza
activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in oras, astfel incat produsele folosite sd aiba
un impact scizut asupra mediului, sd nu afecteze sinitatea oamenilor si a animalelor.
Operatorul va folosi numai produse avizate de Ministerul Sanatatii.

Dotarea cu utilaje noi si performante, precum si utilizarea de substante cu un efect
nociv redus va duce la realizarea unui nivel scdzut de poluare a orasului si protejarea sinétatii
populatiei.

VI. ASPECTE SOCIALE
Aspectele sociale privind delegarea gestiunii prin concesiune a activitétilor comportd

mai multe laturi legate de:

1. Personal calificat/atestat care deserveste utilizatorul;

2. Asigurarea accesului facil la servicii de calitate;

3. Promovarea pe termen mediu i lung a unor politici de tarife §i prefuri accesibile

tuturor utilizatorilor;

Obiectivele pe care trebuie s le atingd activitatile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie
sunt urmatoarele:

1. Imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetitenilor;

2. Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie.

3. Dezvoltarea durabila a serviciilor.

VII. ASPECTE INSTITUTIONALE
Avand in vedere ci riscurile vor fi preluate de concesionar in conditiile n care realizeaza
activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in orasul Bolintin-Vale, considerdm oportund
concesionarea activititii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie din cadrul serviciului public de
salubrizare, prin procedura de licitatie deschisi, in conditiile aplicérii legii privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

VIII. CONCLUZII
Avand 1n vedere aspectele tehnice, sociale si financiar-economice mentionate,



propunem concesionarea activititii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in orasul Bolintin-

Vale.

In conformitate cu prevederile legale in domeniul achizitiei publice, propunem ca
procedurd de atribuire licitatie deschisi — criteriul de atribuire fiind “ oferta cea mai
avantajoasi din punct de vedere economic”.
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